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Santa Fe

MENSAJE N° 008 -I- 2019

Sefior Presidente

del Concejo Municipal de Venado Tuerto
Dr. Pedro O. Bustos

PRESENTE

VISTO:

La conveniencia de lanzar un portal de datos abiertos de la Municipalidad, con el objetivo de transparentar la gestion
con una herramienta tecnolégica novedosa y en sintonia con las leyes nacionales y provinciales de acceso a la informacion

publica, y

CONSIDERANDO QUE:

Sin perjuicio de la plena vigencia de la Ordenanza N° 2762 y su modificatoria, de “Acceso a la Informacién Publica”,
se ha pensado en incorporar nuevas herramientas para la ciudadania, en el marco del paradigma del “Gobierno Abierto”,
concepto acufiado en Inglaterra hacia fines de los afios 70, y que actualmente se entiende como el acceso libre a la informacion,
difusion de datos y al conocimiento de las actividades que cada Gobierno realizara o esta realizando, permitiendo asi el ejercicio

de la opiniéon ciudadana.

El “Gobierno Abierto” es una idea ligada principalmente al concepto de innovacién, entendiéndose por tal a la creacion
e implementacion de nuevos procesos, productos, servicios y métodos de entrega que dan lugar y se traducen en mejoras

significativas en los resultados de eficiencia, eficacia y calidad.

Las plataformas digitales de datos abiertos, -manera de implementacién de “Gobierno Abierto”- sirven para almacenar,
conectar, compartir y visualizar bases de datos; son el punto de acceso a la estrategia de una organizacion por abrir sus datos y
un punto de encuentro entre la organizacion, las empresas, los asociados, los ciudadanos, los desarrolladores informéaticos y los

periodistas.

Con la apertura de la informacion y el acceso de los ciudadanos a ella se consigue mejorar los niveles de
transparencia; la ciudadania puede formarse una opinion objetiva sobre el estado de la sociedad, las instituciones publicas y la
gestion de éstas, se fomenta la participacion publica en las decisiones de gobierno, se aumenta la calidad de los procesos de
decision politica, se permite a los ciudadanos y a las organizaciones sociales hacer valer sus derechos, crece la confianza en los

procesos de gobierno, aumenta la eficacia en la Administracion Publica y por ende, legitima la accién de quienes la gestionan.

Gobierno Abierto no se agota en utilizar las nuevas redes sociales para comunicar e informar; Gobierno Abierto es
practicar la escucha activa, tener en cuenta las demandas de la ciudadania y llegar a acuerdos colaborativos, dotando de mayor

legitimidad a las decisiones politicas adoptadas.

Por todo ello, el Intendente Municipal, en uso de sus facultades y atribuciones envia al Concejo Municipal, para su

estudio y posterior sancion el siguiente:



Municipalidad de Venado Tuerto

Santa Fe

PROYECTO DE ORDENANZA

Art. 1°.- Objeto:

Regulase la implementacion de una nueva forma de interrelacién entre la gestiéon publica municipal y la ciudadania
basada en la transparencia y orientada al establecimiento del paradigma “Gobierno Abierto”, garantizando de forma
efectiva:

a) la transparencia en la actividad de la gestion publica municipal, de todos los organismos y entidades
municipales:

b) b) el derecho de Is ciudadanos a participar y colaborar en la definiciéon de objetivos, en la gestién y en la
evaluacion sobre asuntos que incidan directa o indirectamente en el interés publico, manteniéndose, a esos

efectos, un didlogo abierto, transparente y constante.

Art. 2°.- Ambito de aplicacién:

El paradigma del -Gobierno Abierto” se aplicara en el ambito de:
a) el Departamento Ejecutivo Municipal y cualquier érgano dependiente de éste;
b) el Concejo Municipal;

c) los entes autarquicos.

Art. 3°.- Definiciones generales:

a) Gobierno Abierto: aquel que es capaz de entablar una permanente conversacién con la ciudadania, basandose en
la transparencia, participacién y colaboracién, con énfasis en la produccion de politicas publicas y la innovacion
tecnoldgica, tanto paralarendicién de cuentas como para la creacion de valor social.

b) Publicidad activa: obligacion de difundir de forma permanente aquella informacién publica mas relevante de la
actividad de la gestion municipal.

c) Participacién y colaboracion: intervencién e implicacién de la ciudadania y entidades en los asuntos publicos.

d) Gestidn publica: gestion politica y administrativa del Estado Municipal en el ambito de aplicacion de la presente
ordenanza.

e) Politicas publicas de caracter general: aquellas consideradas de relevancia por la gestion publica, por su

presupuesto o por su impacto esperado, entre otros criterios posibles.

Art. 4°.- Informacién a difundir:

A los fines del cumplimiento de la presente ordenanza, considérase informacién puablica difundible la siguiente:

a) laorganizacion institucional, la estructura organicay la identificacion de sus responsables;

b) el numero de empleados y contratados bajo cualquier modalidad existentes en las distintas areas y organismos
publicos, asi como los costos que los recursos humanos generan para la gestién publica;

c) los procedimiento administrativos, con indicacion de los que estan disponibles en formato electrénico y las
normas que regulen los mismos;

d) detalle de los servicios que presta la Municipalidad;

e) el presupuesto municipal, con descripciones sobre su contenido y datos sobre su ejecucion;

f) lanormativa de la ciudad de Venado Tuerto;

g) las politicas publicas de caracter general;

h) los datos relevantes de los convenios de colaboracion celebrados con entidades u organismos;

i) el planeamiento urbanistico, la ordenacion del territorio, la ejecucion de la obra publica e informacién ambiental
de relevancia social;

j)  cualquier otra informacion que se considere de interés para la ciudadania.

Art. 5°.- Principios de actuacion de Gobierno Abierto:

La gestion publica municipal ajustara su actuacién al conjunto de principios que se consideran en esta ordenanza como
esenciales para la efectiva implementacién del paradigma de Gobierno Abierto, a saber:
a) principio de transparencia: la gestion publica municipal ha de introducir la transparencia en todas sus areas de

actuacion, en la definicion de politicas publicas, en los procesos de decisidn, en la ejecucién y en la evaluacion
de acciones de gobierno;

b) principio de publicidad activa: la gestién publica municipal debe difundir constantemente, de manera veraz, la

informacién que obra en su poder y la relativa a la actuaciéon de gobierno, asi como la informacién considerada
de relevancia social;

c) principio _de participacién y colaboracién: la gestién publica municipal en el disefio, decisién, ejecucién y

evaluacion de las politicas publicas ha de garantizar que los ciudadanos, tanto individual como colectivamente,

pueda participar y colaborar;
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d) principio de innovacion: la gestién publica ha de impulsar el empleo de técnicas informaticas para el desarrollo

de Gobierno Abierto;

e) principio de simplicidad: la gestion publica municipal buscara la instalacion de procesos y técnicas que

fomenten la utilizacién de un lenguaje accesible para toda la ciudadania.

Art. 6°.- Derecho ciudadano al Gobierno Abierto:

Para hacer efectivo el derecho a la informacién pubfiica activa y a la participacién y colaboracién ciudadana en el marco
del paradigma de Gobierno Abierto, cualquier ciudadano podré ejercer los siguientes derechos en sus relaciones con
la gestién publica municipal:

a) acceder de forma abierta y amigable a la informacién publica activa, inherente a las acciones de gobierno,
respetando la confidencialidad de informacién especifica relativa a la aplicacion de la Ley 25.326, concordantes
y correlativas;

b) participar y colaborar de manera efectiva en la elaboracién, modificacion y revisién de politicas publicas de
caracter general.

Art. 7°.- Obligaciones de la gestién publica:

Con el fin de hacer efectivos los principios de Gobierno Abierto, se promoveran las siguientes actuaciones desde la
gestion municipal:

a) difundir constantemente, de manera abierta, veraz, amplia y amigable la informacion publica cuya divulgacién
se considere de relevancia social para garantizar la publicidad y transparencia de la gestién de gobierno y la
implicacion de la ciudadania en los asuntos publicos;

b) custodiar, organizar y actualizar la informacién publica que obre en poder de la administracion municipal con
vistas a su difusién activa y sistematica al publico, particularmente por medio de las tecnologias de la
informacion;

c) difundir informacién puablica creando enlaces con direcciones electrénicas;

d) crear y mantener medios de consulta de lainformacion;

e) crear registros o listas de informacion publica que obre en poder de la gestion publica, con indicaciones claras
de dénde puede encontrarse dicha informacion.

Art. 8°.- Limites:
La gestion publica municipal cumplira con su deber de informacion activa a la ciudadania de conformidad con las

previsiones de esta ordenanza, y en su ejercicio respetara las condiciones y limites impuestos por la legislacion.

Art. 9°.- Desarrollo del Portal de Gobierno Abierto:

En el marco del portal de gobierno en Internet, se desarrollara un portal especifico de Gobierno Abierto, que se articulara

sobre una plataforma informatica. Este portal se configurara como un espacio destinado a:

a) facilitar a la ciudadania la informacion en tiempo real, para que, a su vez, pueda ser compartida de manera libre
y gratuita;

b) poner adisposicion de la ciudadania datos en formatos abiertos, para que puedan ser reutilizados por cualquier
persona o entidad interesada en obtener productos derivados para generar valor social;

c) canalizar la participacion y la implicacion de la ciudadania en los asuntos publicos, con el fin de que ejerzan de
colaboradores de la gestion publica.

Art. 10°.- Desarrollo del sistema integral de gestién del conocimiento:

La gestidn publica promoverd la transparencia de la informacion publica mediante la implantacion de un sistema
integral de gestién del conocimiento. Este sistema integrara diferentes canales electrénicos para proporcional la
informacion publica accesible al ciudadano, garantizara el acceso a la gestién del conocimiento en el ambito interno,
al objeto de promover la eficiencia en la accién publica y contard con un resguardo centralizado de los datos y
documentos que se consideren necesarios para asegurar una adecuada informacién publica.

Art. 11°.- Coordinacion y unidades responsables de informacién para el Gobierno Abierto:

La gestion publica municipal designara unidades responsables de informaci’fion activa, que seran las encargadas del
cumplimiento, en tiempo y forma, de las obligaciones establecidas en esta ordenanza.
La Unidad de Coordinaciéon de las unidades responsables y de toda accion de articulacién para la aplicacién de esta

ordenanza sera designada por el Departamento Ejecutivo Municipal.
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Art. 12°.- Contrataciones publicas:

La publicidad en las contrataciones publicas se articulard por medio del Portal de Gobierno Abierto con la siguiente
informacion:
a) toda larelativa a las licitaciones, llamados, pliegos, con acceso a las condiciones de ejecucion del contrato vy,
en su caso, larestante documentacion complementaria;
b) larelativa a las adjudicaciones, las licitaciones fracasadas y/o desiertas, sanciones aplicadas y cualquier otra

informacion que se considere relevante.

Art. 13°.- Gobierno Abierto en los servicios publicos concesionados

Lainformacién de la concesion de los servicios se articulara por medio del Portal de Gobierno Abierto. La publicidad en
la concesién de los servicios también exigira que los prestadores garanticen a los ciudadanos la informacién que les
permita demandar la prestacidn de servicios de calidad.

Art. 14°.- Reutilizacién de la informacién publica activa:

La gestién publica fomentara la reutilizacién de la informacién publica, entendiendo por reutilizacién el uso por los
ciudadanos y entidades de los datos de libre disposicién, con fines no comerciales, siempre que dicho uso se realice
con sometimiento a la legislacion.

La reutilizacion perseguira los siguientes objetivos:

a) facilitar la creacion de productos y servicios de informacién social basados en datos publicos municipales;
b) facilitar el uso de los datos para que las empresas privadas ofrezcan productos y servicios de informacion
con valor social;
c) favorecer el desarrollo de la actividad comercial, empresarial y de servicios.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente, la gestion publica municipal promovera, con caracter general, la
reutilizacion libre de los datos, sin sujetarla a peticion previa, ni condicionar su ejercicio mediante el otorgamiento de
licencias.

Art. 15°.- Condiciones excepcionales paralareutilizaciéon de datos:

El Departamento Ejecutivo Municipal, de manera reglamentaria, podra regular las condiciones a las que se podra
someter la reutilizacién de determinados datos, en tanto las mismas se encuentren justificadas. Asi, se podra prever,
entre otras, como condiciones para permitir la reutilizacion, que se haga un uso correcto de los datos, que los

mismos no sean modificados o que se indique la fuente y la fecha de la Gltima actualizacion.

Art. 16°.- Participacidn y colaboracién en relacién ala informacién:

La gestién publica municipal fomentara la participacién y colaboracién ciudadana, promoviendo campafias de difusién
de los distintos instrumentos de conocimiento de la informacidn publica.

Art. 17°.- Plan de formacién y capacitacién:

Se disefiara un plan de formacion tendiente a sensibilizar y capacitar al personal de la Administracion Publica
Municipal respecto de los derechos y obligaciones previstos en la presente ordenanza.

Asimismo, se disefiard un programa tendiente a fomentar el uso de informacién municipal abierta en instituciones
educativas y organizaciones, y se impulsaran instancias formativas en el paradigma del Gobierno Abierto dirigidas a
toda la comunidad.

Art. 18°.- Comuniquese, publiquese y archivese.

Dado en el Despacho Oficial de la Intendencia Municipal de la ciudad de Venado Tuerto, a los veintiséis dias del mes de
marzo del afio dos mil diecinueve.



